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Италия является республикой 
парламентского типа, где парламент 
играет важную политическую роль. 
На данном фоне возрастает влияние 
политических партий и усиливается 

межпартийная конкуренция. Неожи-
данным итогом последнего большого 
электорального цикла стал триумф 
популистских партий. Их активные 
действия в парламенте повлекли за 
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собой изменения в электоральном 
законодательстве в 2016 и 2017 гг., 
результатом которых стало введение 
новой системы подсчета голосов и 
распределения депутатских манда-
тов в Палате депутатов и Сенате. Для 
того, чтобы оценить, насколько со-
временное итальянское электораль-
ное законодательство благоприят-
ствует усилению позиций популист-
ских партий, следует рассмотреть 
законы, которые регламентируют си-
стему подсчета голосов избирателей, 
а также определить критерии, по ко-
торым политическую партию можно 
отнести к популистским.

Исследователь Медушев-
ский  А.Н., ссылаясь на работы  
Б. Макаренко и Н. Петрова, тракту-
ет популизм не как идеологию, а как 
систему социально-психологических 
установок, предполагающих особую 
реакцию общества и элиты на бы-
стрые и раздражающие социальные 
изменения. Данный тип реакции ха-
рактеризуется негативной (протест-
ной) социальной мобилизации, воз-
никающей в результате кризиса за-
вышенных общественных ожиданий 
в условиях эрозии привычной соци-
альной идентичности [1, с. 113]. Ав-
тор Осколков П.В. признает разно-
образие идеологических установок 
партий, которых, как правило, от-
носят к популистским. Он отмечает 
сочетание таких характеристик, как 
антиэлитизм и социальные требова-
ния [2, с. 12]. Немецкий политолог 
Ф. Хартлеб также акцентирует вни-
мание на том, что популизм не явля-
ется идеологией, а имеет комплекс-
ную структуру. Автор отмечает, что 
популизм антиэлитарен и использу-
ет противостояние «мы против них». 
А своей риторике популизм фокуси-
руется на определенных темах, вы-
зывающих резонанс и активное вза-

имодействие с публикой, основанное 
на личной харизме и влиянии поли-
тиков-лидеров [3, с. 10]. Профессор 
Университета Нью-Йорка Абдул 
Ноуру склонен относить к полули-
стам правые течения за их фокус на 
идеях национализма и национальной 
идентичности [4, с. 422]. Подобной 
позиции придерживаются Кат Мадд 
и Кристофер Кальтвассер [5]. Отме-
тим, что популизм – это более ши-
рокое явление, чем течение правых 
партий, строящих свою коммуника-
ционную стратегию на принципах 
национальной идентичности. Пул 
вопросов, к которым обращаются 
популисты значительно шире: это и 
вопросы евроинтеграции, и пробле-
мы экологии, и гендерные вопросы, 
эгалитарные вопросы, и требования 
решить экономические проблемы.

Два ярких представителя попу-
листских партий в итальянском пар-
ламенте – правоцентричные попули-
сты Lega Nord (включая дублирую-
щую партию Lega per Salvini Premier, 
основанную в 2017 г. для развития 
в центральной и южной Италии) и 
центристы Movimento 5 Stelle. Обе 
партии в своем дискурсе активно ис-
пользуют затянувшийся экономиче-
ский кризис и дефицит доверия ита-
льянцев к Европейскому Союзу (ев-
роскептицизм). Изначально целевая 
аудитория партий различалась. Ран-
няя «Лига Севера» ориентировалась 
на представителя среднего класса, 
живущего в северных экономически 
развитых регионах Италии, но затем, 
после того как Маттео Сальвини стал 
секретарем партии, трансформиро-
валась в партию, ориентированную 
на более широкую аудиторию.

Паоло Натале пишет о транс-
формации дискурса партии формата 
«мы-они». Для ранней «Лиги Севе-
ра» – «боссианской» (название от 
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имени основателя Умберто Босси) 
характерно противопоставление се-
вера и юга, а для «сальвинианской» 
(название от имени секретаря партии 
и премьер-министра Италии Маттео 
Сальвини) актуальным становится 
противопоставление Италии Евро-
пейскому Союзу [6]. Данная идеоло-
гическая трансформация прослежи-
вается в действиях партии в качестве 
участника законодательной деятель-
ности в составе парламента страны, а 
именно, на примере степени участия 
в разработке электорального зако-
нодательства в вопросах избрания 
системы подсчета голосов и распре-
деления депутатских мандатов.

«Движение 5 звезд» (Movimento 
5 Stelle), как более молодой участ-
ник итальянской политики, менее 
подвержена трансформациям, но 
сыграла важную роль в разработке 
нового закона, регламентирующе-
го подсчет голосов и распределение 
мандатов. История изменений элек-
торального законодательства напря-
мую связана с проблемами партийной 
раздробленности и невозможностью 
обеспечить работу законодательного 
органа из-за внутрикоалиционных 
конфликтов, которые не позволяют 
сформировать стабильное большин-
ство или приводят к неопределимым 
противоречиям в позициях между 
Сенатом и Палатой Депутатов.

Досрочные парламентские выбо-
ры в Италии проводились в 1994 г., 
1996 г., 2008 г. и 2013 году. Помимо 
досрочных выборов Италия часто 
сталкивается с правительственными 
кризисами, когда возникает угроза 
выражения вотума недоверия теку-
щему правительству со стороны од-
ной или двух палат парламента. При 
этом электоральное законодатель-
ство Италии достаточно часто под-
вергается изменениям, что также не 

способствует стабилизации системы. 
За последние 15 лет избирательная 
система менялась 3 раза:

– с 1993 по 2005 гг. действовала 
пропорционально-мажоритарная си-
стема, разработанная Серджио Мата-
реллой;

– с 2005 по 2015 гг. – пропорци-
ональная система после принятия 
«Закона Кардероли», обеспечиваю-
щая наиболее успешной партии или 
коалиции абсолютное большинство 
за счет распределения «бонусных» 
мест (premio di maggioranza);

– в 2015 г. приняли электораль-
ный закон «Италикум» (Italicum), 
который вводил пропорциональную 
систему и устанавливал минималь-
ный барьер набранных голосов для 
партий, избирающихся в нижнюю 
палату – Палату Депутатов;

– 3 ноября 2017 г. вступил в силу 
закон «Розателлум» (Rosatellum bis), 
вводящий смешанную систему рас-
пределения голосов, сочетающий 
в себе распределение 1/3 голосов с 
помощью системы относительного 
большинства и 2/3 пропорциональ-
ным методом.

Такие частые изменения спо-
собов подсчета голосов свидетель-
ствуют о попытках найти наиболее 
эффективный метод для форми-
рования стабильного парламента, 
который позволит не только макси-
мально представить интересы раз-
ных групп, но и будет эффективно 
функционировать.

«Закон Кардероли» legge del  
21 dicembre 2005 n. 270 – «Закон от 
21 декабря 2005 г. №270» [7] (на-
зван по имени инициатора Роберто 
Кардероли из «Лиги Севера» Lega 
Nord) предполагал распределение 
голосов по методу Хэйра-Нимейе-
ра: общее число голосов делилось на 
общее количество мандатов – полу-
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чалась квота, затем число голосов за 
каждого кандидата или список де-
лилось на квоту. Второе число – это 
количество мандатов для каждого из 
списка. А нераспределенные манда-
ты отдавались кандидатам из списка, 
набравшим наибольшее количество 
голосов. Закон критиковался за пре-
доставление явного преимущества 
крупным партиям и получил назва-
ние Porcellum («свинский»). 

В 2013 г. в итальянский парла-
мент вошли представители нового 
популизма – «Движение 5 Звёзд» 
Movimente 5 Stelle (M5S) [8], полу-
чив 108 мест в Палате Депутатов и 
54 места в Сенате. Предвыборная 
программа M5S была построена на 
жесткой критике итальянской по-
литики и громких лозунгах: обеспе-
чение базового дохода (reddito di 
cittadinanza), снижение налогов для 
среднего и малого бизнеса, антикор-
рупционная деятельность, отмена 
муниципального налога на недвижи-
мость (IMU) на единственное жи-
лье, цифровизация государственных 
процессов, отмена государственно-
го субсидирования политических 
партий, проведение референдума по 
вопросу вхождения в состав ЕС [9].  
В своей риторике M5S называли себя 
голосом гражданского общества. По-
сле выборов партия сохранила свой 
антиэлитарный курс и приняла ак-
тивное участие в принятии нового 
избирательного закона, получившего 
название «Италикум» (Italicum). 

1 июля 2016 г. вступил в силу 
Закон «Положения о выборах Пала-
ты Депутатов» (legge 6 maggio 2015,  
n. 52) [10], однако, попытки изме-
нить законодательство начались с 
2013 г., когда Конституционный Суд 
частично отменил положения преды-
дущего закона Porcellum [11]. «Ита-
ликум» вводил пропорциональную 

систему выборов, устанавливал про-
центный минимальный барьер (3%) 
для партий. «Бонус большинства» 
сохранялся для партий, набравших 
не менее 40% голосов избирателей.

Обсуждение положений закона 
сопровождалось скандалами в парла-
менте, угрозами M5S вывести свою 
фракцию из Парламента, что привело 
бы к остановке его работы и досроч-
ным выборам. Интересна трансфор-
мация позиций «Движения 5 звезд». 
Если в начале дискуссии M5S высту-
пали резко негативно в отношении 
«бонуса большинства», угрожали по-
кинуть парламент: «Che ci rimaniamo 
a fare in Parlamento? a farci prendere 
per il culo, a sostenere un simulacro 
di democrazia mentre questi fanno un 
colpo di Stato?» (перевод автора: 
«Что нам остается делать в Парла-
менте? Нас водят за нос, чтобы под-
держать симуляцию демократии, в то 
время как, эти наносят удар?») [12]. 
К 2017 г. позиция партии изменилась. 
Ее лидер, Беппе Грилло выражал уве-
ренность в том, что его партия сможет 
преодолеть 40% барьер вне коалиции 
и получить «бонус» и 55% в нижней 
палате парламента [13]. 

Italicum не был применен на 
парламентских выборах, т.к. в 2018 г. 
вышел новый закон Rosatellum «За-
кон от 3 ноября 2017 № 165» (legge 
3 novembre 2017, n. 165) [14]. Новый 
закон ввел систему параллельного 
голосования с одновременным ис-
пользованием разных систем подсче-
та голосов. По новому закону прово-
дится один тур выборов, по итогам 
которого 36% мандатов было распре-
делено с использованием системы 
относительного большинства, что 
теоретически позволяет сформиро-
вать устойчивое правительство, 64% 
распределялись пропорциональным 
методом для более точного учета го-
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лосов избирателей. Для обеих палат 
применялся единый метод распреде-
ления мест – Хантингтон-Хилл [15]. 
Расчет мест производится по фор-
муле: минимальный порог голосов в 
процентах умножается на соотноше-
ние общего количества голосов к ста, 
а дробные результаты округляются в 
сторону увеличения.

Позиция «Движения 5 Звёзд» 
по отношению к новому законода-
тельству снова оказалась негативной. 
Вместе с ними против нового закона 
выступила коалиция левых. M5S об-
виняли первую версию закона (50% 
голосов считать по мажоритарной си-
стеме, 50% – по пропорциональной) 
в формировании дисбаланса в сторо-
ну мажоритарной системы, а затем в 
том, что новый закон давал бы преи-
мущество коалициям перед самосто-
ятельными партиями [16].

«Лига Севера» в составе правой 
коалиции и при согласии с «Демо-
кратической партией» поддержала 
новый закон [17]. Эмануэле В. и Вас-
салло С. отмечают, что Rosatellum 
провоцирует партии вступать в ко-
алиции, чтобы набрать на выборах 
больше 38-40% голосов и получить 
50% мест в парламенте [18, с. 20].

20 сентября 2020 г. в Италии 
прошел референдум, на котором 
рассматривался вопрос о внесении 
поправок в Конституцию, в статьи 
56, 57 и 59, регламентирующие коли-
чество парламентариев примерно на 
1/3 (до 400 парламентариев в Палате 
Депутатов и 200 человек в Сенате) 
[19]. Референдум был инициирован 
M5S в рамках реализации их пред-
выборной кампании, направленной 
на сокращение расходов на содержа-
ние политиков. Идея референдума 
была поддержана и «Лигой Севера», 
которые действовали также в со-
ответствии со своей предвыборной 

программой на парламентских вы-
борах 2013 г. (сократить количество 
парламентариев и расходы на поли-
тику) [20] и 2018 г. [21].

Многопартийная система позво-
ляет максимально полно представить 
интересы различных групп в парла-
менте. Обратная сторона многопар-
тийности в сочетании с пропорцио-
нальной избирательной системой – 
это барьер для политических партий, 
препятствующий их самостоятельно-
сти и вынуждающий вступать в коали-
ции для того, чтобы набрать достаточ-
ное количество голосов, чтобы быть 
представленными в законодательном 
органе. Мажоритарная система рас-
пределения депутатских мандатов 
менее предпочтительна, поскольку 
влечет за собой потерю важной харак-
теристики парламента – его предста-
вительности и создает преимущества 
крупным партиям и коалициям.

Для Италии важно найти баланс, 
который позволит сохранить пред-
ставительность и эффективность 
принятия решений, чтобы межпар-
тийные разногласия не приводили к 
политическим кризисам. Последние 
2 электоральных цикла проходят 
при активном участии популистских 
партий старого образца (Lega) и но-
вого (M5S), которые вместе сегодня 
занимают 50% мест в парламенте. 
Возросшая конкуренция и успех 
противника заставил Lega пересмо-
треть свои позиции и сменить курс 
на ориентацию на более широкий 
круг избирателей (вся страна вместо 
экономически развитых северных 
регионов). Кроме коммуникацион-
ной стратегии Lega активно участву-
ет в изменении электорального зако-
нодательства, которое позволило бы 
им сохранить лидирующие позиции, 
при этом выполнить свою предвы-
борную программу.
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M5S также выполняет пункты 
своей предвыборной программы (со-
кращение количества парламентари-
ев и расходов на них), инициировав 
проведение конституционного рефе-
рендума в 2020 г. Независимость пар-
тии от коалиций дает ей преимуще-
ство в поддержке электората, т.к. это 

одна из основ их дискурса – противо-
поставление «мы – они», где «они» – 
все политические партии Италии. 
Одновременно с этим самостоятель-
ность M5S не позволяет ей противо-
стоять против принятия невыгодных 
для нее в долгосрочной перспективе 
избирательных законов.
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