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Аннотация: В статье анализируются политические и организа-
ционные новации очередной реформы местного самоуправле-
ния, позволяющие регионам с учетом мнения населения самим 
определять способы избрания глав муниципальных образова-
ний и вводить в систему МСУ новые муниципальные – городские 
округа с внутригородским делением и внутригородские районы. 
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В Послании Президента В.Путина Федеральному Собранию РФ 
в декабре 2013 г. в качестве одного из приоритетов была обозна-
чена задача обновления системы местного самоуправления. Про-
блемы и противоречия в системе местного самоуправления за де-
сять лет реализации 131-го закона о местном самоуправлении [1] 
стали очевидными для всех. Несмотря на определенные подвижки 
в функционировании Закона № 131-ФЗ инструментом «самостоя-
тельного и под свою ответственность решения населением вопро-
сов местного значения» Закон так и не стал [2].
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В Закон было внесено столько дополнений и изменений, что 
муниципалитеты не всегда успевали перестроить работу од новые 
реалии. Так, по подсчетам Костюкова  А.Н., к январю 2012 г. было 
принято 68 законов, касающихся его изменений, в соответствии с 
которыми было изменено более половины его статей (56 из 97), а 
также введено 12 новых.  Многие статьи правились многократно: 
ст. 14 и 15 – 22 раза, ст. 16 – 25 раз, ст. 17 и 37 – 10 раз, ст. 50 – 13 
раз, ст. 40 – 11 раз. Общее число изменений превысило две сотни 
[3]. Не всегда оправданная политика передачи государственных 
полномочий на муниципальный уровень без достаточного их фи-
нансового обеспечения одновременно с чрезмерной централиза-
цией финансовых ресурсов на федеральном уровне препятствует 
активной позиции населения, создает условия для нарушения ба-
ланса отношений между населением и органами местного само-
управления.  

Смысл изменений состоит в том, чтобы убрать эти противоре-
чия, в целом повысить роль и самостоятельность местного само-
управления, максимально приблизить этот уровень власти к лю-
дям, которые проживают на конкретной территории. Как сказал 
по этому поводу В.В.Путин на заседании Совета при Президенте 
РФ по развитию местного самоуправления: «граждане должны до 
местной власти, что называется, в прямом смысле слова рукой 
дотянуться» [4]. В новом законе от 27 мая т.г. № 136 [5] получило 
последовательное продолжение укрепления этого института как 
одного из приоритетов государственной политики.

Основное отличие текущей реформы от предыдущей – в смеще-
нии ответственности за результат реформы от федерального цен-
тра в регионы и муниципалитеты. Только таким образом, считает 
Президент ОКМО С.М. Киричук, можно обеспечить учет местных 
особенностей при организации и реализации как муниципального 
управления, так и местного самоуправления. Надо менять ситуа-
цию, необходимо прекратить практику навязывания муниципали-
тетам ответственности без дополнительных возможностей. Новый 
закон (ФЗ-136) позволяет рассмотреть весь объем региональных 
и муниципальных полномочий и перераспределить их более эф-
фективно, опираясь на мнение регионов и муниципалитетов [6].

Законодательное закрепление получили явления, уже суще-
ствующие в муниципальной практике: территориальные подраз-
деления местных администраций в крупных городах. Вместе с тем 
представительных органов они не имеют.

Главная политическая новация нового закона заключается в 
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том, что регионам предоставляется право самим определять спо-
собы избрания глав муниципальных образований – напрямую на-
селением или из состава представительного власти и формиро-
вания всех органов местного самоуправления на местах. Прежде 
всего, меняется сам подход к правилам формирования местной 
власти. Он становится более гибким. Предусматривается законо-
дательное закрепление двух новых типов муниципальных образо-
ваний:  городского округа с внутригородским делением и внутри-
городского района. Для всех типов муниципальных образований 
закреплено 4 варианта формирования органов местного само-
управления и 4 функции должностей руководителей представи-
тельного органа, исполнительного органа и муниципального об-
разования. Три из них могут применяться и в городских округах с 
внутригородским делением.

Первый вариант предполагает избрание главы муниципального 
образования на прямых выборах, при этом он возглавит предста-
вительный орган, а глава администрации будет назначен по кон-
тракту по результатам конкурсного отбора.

Второй – избрание главы муниципального образования депу-
татами городского парламента из своего числа, при этом он, как 
и в первом варианте, возглавит представительный орган, а главе 
администрации будет назначен по контракту по результатам кон-
курсного отбора.

Третий – глава муниципального образования избирается на 
прямых выборах и при этом руководит местной администрацией, 
а городские депутаты выбирают из своего числа председателя 
представительного органа.

Решать по какому варианту формировать органы местного са-
моуправления и каким образом наделять полномочиями муни-
ципального главу своими законами будут субъекты Российской 
Федерации, в состав которых входят соответствующие муниципа-
литеты. В законе оговорено, что при избрании способа формиро-
вания органов местной власти обязателен учет мнения населения, 
который также должен фиксироваться в региональном законе. 
Характер введения инноваций не директивен, так как во многих 
городских округах муниципальное управление осуществляется 
эффективно в действующем варианте и не требует никаких ре-
формирований.

Четвертый вариант рассчитан только на сельские поселения. 
Он предполагает совмещение должностей главы муниципального 
образования, председателя представительного органа и руково-
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дителя исполнительного органа. В сельских поселениях, особенно 
с малой численностью населения,  данный вариант давно прижил-
ся и является наиболее оптимальным.

Во всех вариантах речь идет о сотрудничестве самостоятель-
ных уровней государственной и муниципальной власти, объединя-
ющих усилия для достижения единой цели – благополучия граж-
дан. Государственная и муниципальная власти должны работать 
в едином ключе, в едином стиле, по единым нормативам. Закон 
призван устранить существующие здесь противоречия, закрепляя 
минимальный перечень вопросов местного значения, который 
должен в любом случае находится в исключительном ведении му-
ниципальных образований: для сельских поселений – 13 полномо-
чий, для всех остальных типов муниципальных образований – 16.

Законом установлены базовые перечни полномочий и вопросов 
местного значения, которые не могут передаваться на вышесто-
ящие уровни власти и управления. Данные перечни могут допол-
няться региональным законодательством с обязательным обеспе-
чением финансовыми ресурсами на их исполнение.

Внесены коррективы в порядок формирования представитель-
ного органа муниципального района. Сейчас в него на равной 
основе по одному главе и муниципальному депутату делегируют 
сельское и городское поселения. Теперь же субъекты РФ своим 
законом определяют как предстоит формировать представитель-
ный орган муниципального района – на равной или пропорцио-
нальной основе. При этом при пропорциональном формировании 
ни у одного муниципального образования не должно быть больше 
одной трети представителей.

Законом также корректируются пропорции конкурсной комис-
сии, оценивающей кандидата для утверждения муниципальной 
думой главой местной администрации: комиссия должна состо-
ять наполовину из экспертов от представительного органа муни-
ципального образования и наполовину из экспертов от региона 
против 70% и 30% соответственно в настоящее время. У тому же 
эксперты от региона будут направляться не региональным парла-
ментом, как было до сих пор, а губернатором. Такие коррективы 
обосновываются тем, что глава местной администрации исполня-
ет переданные региональной исполнительной властью полномо-
чия за счет бюджетных средств субъекта РФ и ответственность за 
их целевое использование в равной мере ложится как на местную, 
так и на региональную власть.

Как видим, очередное реформирование системы местного са-
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моуправления касается не только новых типов муниципальных об-
разований, но и уже существующих. Сельские поселения оно за-
трагивает в части вопросов местного значения, остальные типы 
муниципальных образований – в части полномочий. Принятый в 
мае 2014 г. Федеральный закон о реформе местного самоуправ-
ления № 136-ФЗ вкупе с Федеральным законом 131-ФЗ 2003 г. и 
саму реформу местного самоуправления председатель Комитета 
Государственной Думы России по федеральному устройству и во-
просам местного самоуправления В.Кидяев с полным правом на-
звал одним из первых национальных проектов, начатых Президен-
том Российской Федерации В.В. Путиным [7].
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