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Б. П. Гуселетов. Политические трансформации в Польше

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ТРАНСФОРМАЦИИ В ПОЛЬШЕ:  
ПРИВЕДЕТ ЛИ СМЕНА ПРАВИТЕЛЬСТВА К СМЕНЕ КУРСА?
Аннотация. В статье рассматриваются последствия смены польского правительства, возглав-
ляемого с октября 2015 года праворадикальной евроскептической партией Право и Справедли-
вость. Представлен анализ результатов парламентских выборов в Польше, прошедших 15 октя-
бря 2023 года, на которых формальную победу одержала ПиС, традиционно ориентирующаяся 
на менее развитые, консервативные восточные регионы страны, но которая, однако, не сумела 
создать коалицию большинства. В итоге правящую коалицию, которая получила право сфор-
мировать правительство, образовал альянс трех предвыборных объединений: 1) Гражданская 
коалиция, включающая партии Гражданская платформа во главе с бывшим премьер-министром 
Дональдом Туском Модерн, Зелёные и Польская инициатива; 2) коалиция Третий путь, в которую 
вошли партии Польша-2050, Польская народная партия, Центр для Польши и Уния европейских 
демократов; а также 3) коалиция Левые, состоящая из партий Новые левые и Левые вместе. 
Этот альянс поучил поддержку в экономически и промышленно более развитых, модернист-
ски настроенных западных регионах Польши. Дана оценка деятельности ведущих польских 
политических партий за предыдущие четыре года, проанализированы основные положения 
предвыборных платформ партий и коалиций, которые были избраны в состав парламента 
по итогам прошедших выборов. Для выявления динамики изменений политической ситуации 
в Польше был проведён сравнительный анализ результатов ведущих политических партий этой 
страны на выборах 2019 и 2023 гг., а также даны их основные характеристики. Проанализиро-
ваны ключевые отличия в подходах ведущих партий страны (ПиС и Гражданская платформа) 
по вопросам внутренней и внешней политики, включая их отношение к специальной военной 
операции России на Украине. Рассмотрен процесс формирования нового правительства Поль-
ши и влияние на него Президента страны Анджея Дуды.
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Введение. В ходе очередных парламентских выборов в Польше 15 октября 
2023 года были избраны 460 членов нижней палаты (Сейма) и 100 депутатов 
верхней палаты (Сената) парламента этой страны .

С 2015 года во главе польского правительства стояла правоконсервативная, 
евроскептическая партия Право и Справедливость (ПиС), основанная в 2001 
году братьями Ярославом и Лехом Качинскими . Л . Качинский был лидером 
ПиС до 2003 года, а с 2005 по 2010 гг . –до своей гибели в авиакатастрофе под 
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Смоленском, – президентом Польши1 . Я . Качинский сменил брата на посту ли-
дера партии и руководит ею до настоящего времени; с октября 2020 года по но-
ябрь 2023 года он занимал пост вице-премьера с небольшим перерывом (с июня 
2022 по июнь 2023 г .) 2 . Президентом Польши с 2015 года является бывший член 
ПиС Анджей Дуда (президент страны должен быть беспартийным) . Партия 
является инициатором создания в октябре 2009 года умеренно евроскептиче-
ской европартии Европейских консерваторов и реформистов (ЕКР), и с тех пор 
остаётся самым активным её членом . ЕКР имеет шестую по численности парла-
ментскую группу в нынешнем составе Европейского парламента, в которой из 
62 депутатов 26 представляют ПиС [1, с . 162–166] .

На предыдущих парламентских выборах, состоявшихся 13 октября 
2019 года, убедительную победу одержала коалиция Объединённые правые во 
главе с Я . Качинским и действующим премьер-министром М . Моравецким, ко-
торая включала партии ПиС, Республиканскую партию и партии Солидарная 
Польша и Согласие, набравшая 43,6% на выборах в Сейм и 44,56% на выборах 
в Сенат . Это позволило правым иметь 235 мест из 460 в нижней палате и 48 из 
100 в верхней палате парламента и самостоятельно сформировать правитель-
ство, которое вновь возглавил М . Моравецкий .

При этом в ПиС исторически сложилось три течения:
• наиболее влиятельное, которое имеет неофициальное название «Орден 

центрального соглашения» во главе с Я . Качинским, в руководство ко-
торого входит также бывший вице-премьер (2022–2023 гг .) и министр 
обороны (2018–2023 гг .) М . Блащак и бывший министр внутренних дел 
(2018–2019 гг .) и вице-спикер Сейма (2015–2018 гг .) И . Бруджиньский;

• христианско-демократическое и умеренно социал-консервативное во главе 
с премьером М . Моравецким, бывшим министром иностранных дел (2018–
2020 гг .) Я . Чапутовичем и бывшим министром здравоохранения (2018–
2020 гг .) Л . Шумовским . К этому течению близок президент страны А . Дуда;

• радикально-религиозное и жёстко евроскептическое во главе с действую-
щим депутатом Европарламента (с 2019 г .) и бывшим премьер-министром 
(2015–2017 гг .) Б . Шидло и бывшим министром обороны (2015–2018 гг .) 
и старшим маршалом Сейма (2019–2023 гг .) А . Мациревичем . Это течение 
активно поддерживает партия Объединённая Польша бывшего министра 
юстиции и генерального прокурора (2015–2023 гг .) З . Зиобро 3 .

Предвыборное объединение Гражданская коалиция во главе с лидером пар-
тии Гражданская платформа (ГП) и бывшим Министром иностранных дел 
(2014–2015 гг .) Г . Ю . Схетыной, включавшее помимо ГП партии Зелёные, Мо-
дерн и Польская инициатива, набрало 27,4% на выборах в Сейм и 35,66% на 
выборах в Сенат, и осталась ведущей оппозиционной силой страны [2, с . 45–51] .

Основные итоги деятельности правительства ПиС во главе с М. Моравец-
ким за 2015–2023 годы. В течение восьми лет руководства Польшей, ПиС по-
следовательно проводила политику, основанную на консервативных ценностях 
в сочетании с активной социальной поддержкой населения . Так в 2017 году 
правительство объявило о начале реализации программы «Семья 500+», в рам-

1 Childs M . Lech Kaczynski: Polish President and co-founder of the Law and Justice Party // Independent . 
13 April 2010 . URL: https://goo .su/Xmwi (accessed: 15 .01 .2024) . .

2 O’Leary M . Jarosław Kaczyński . The Backbench Driver // Politico .eu . 2017 . URL: https://goo .su/NZF-
DHhU (accessed: 15 .01 .2024) .

3 Głowacki W . Frakcje w PiS . Jarosław Kaczyński, Andrzej Duda, Mateusz Morawiecki . . . jakie są grupy intere-
su w PiS? // Portal i .pl . Wiadomości . 15 .12 .2017 . URL: https://goo .su/GvyH4IQ (accessed: 15 .01 .2024) .
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ках которой любая польская семья, проживающая в стране, получала за каждого 
нового ребёнка ежемесячное пособие в размере 500 злотых (€124)4 . Накануне 
выборов 2023 года парламентское большинство проголосовало за увеличение с 
января 2024 года этого пособия до 800 злотых (€198), а также за предоставление 
гражданам страны старше 65 лет и моложе 18 лет бесплатных лекарств . Эта про-
грамма также включала государственную поддержку семьям, которые строят 
недорогое жилье . В 2019 году правительство снизило возраст выхода на пенсию 
с 67 лет до 60 лет для женщин и до 65 – для мужчин, а также сократило ставку 
подоходного налога для тех, кто моложе 26 лет с 18% до 12%5 .

В апреле 2018 года правительство ПиС объявило о том, что выделяет 23 млрд 
польских злотых (€5,5 млрд) на рассчитанную на период с 2018 по 2025 годы 
программу «Доступность +», которая направлена на поддержку людей с ограни-
ченными возможностями6 .

При этом все эти годы польское руководство активно выступало за ограниче-
ние прав сторонников ЛГБТ, включая запрет однополых браков [3, p . 14, 24, 25], 
а также против абортов [4], исламизма [5] и приёма в своей стране мигрантов из 
неевропейских стран [6] . В последние годы руководство ПиС стало проводить 
политику по усилению контроля со стороны правительства за судебной ветвью 
власти и средствами массовой информации, что вызвало негативную реакцию 
со стороны либеральной оппозиции и Евросоюза [7] .

В экономической области правительство Моравецкого добилось за прошедшие 
8 лет неплохих результатов: ВВП на душу населения по паритету покупательной 
способности вырос на 40%, что позволило Польше выйти по этому показателю 
на 40-е место в мире, опередив Португалию . Рост ВВП в 2022 году составил 5,1%, 
при том, что безработица оставалась на низком уровне – 2,8% . Бюджет страны до 
начала пандемии COVID-19 оставался достаточно сбалансированным . Серьёзной 
проблемой, которую этому правительству так и не удалось решить, стал высокий 
уровень инфляции, который к июлю 2023 г . достиг 10,8%7 .

Серьёзные трудности для Польши создали санкции, введённые против России 
после начала специальной военной операции (СВО) на Украине, и российские кон-
трсанкции против стран-членов Евросоюза . Их результатом стал рост цен на энер-
гоносители, который нанёс заметный ущерб энергетической безопасности Польши, 
и правительству страны, чтобы не допустить роста общественного недовольства, 
пришлось пойти на выделение гражданам субсидий на оплату отопления [8] .

Кроме того, негативное влияние на сельское хозяйство Польши оказал рост 
импорта украинской сельхозпродукции, что повлекло за собой падение рыноч-
ных цен на неё, и, естественно, вызвало крайне негативную реакцию польских 
фермеров, которые весной 2023 года вышли на демонстрации по всей стране, 
протестуя против аграрной политики правительства и разрешения транзита укра-
инского зерна . Под давлением протестовавших Моравецкому пришлось уволить 
министра сельского хозяйства и добиться от Еврокомиссии введения запрета на 
импорт украинского зерна до середины сентября 2023 года . 15 сентября руковод-
ство Евросоюза отменило временные ограничения на импорт украинского зерна 

4 Family 550+ // Ministry of Family, Labour and Social Policy . 15 .11 .2018 . URL: https://u .to/a_18IA (ac-
cessed: 15 .01 .2024) .

5 В Польше отменили подоходный налог для молодежи и снизили возраст выхода на пенсию // Бан-
ки сегодня . 02 .08 .2019 . URL: https://u .to/mu18IA (дата обращения: 15 .01 .2024) .

6 PiS przeznaczy 23 mld zł na program “Dostępność Plus” // Business Insider . 17 lipca 2018 . URL: https://u .
to/sO18IA (accessed: 15 .01 .2024) .

7 Deloy C . Quelle coalition majoritaire possible en Pologne à l’issue des élections parlementaires du 15 octo-
bre? // Fondation Robert Shuman . 18 .09 .2023 . URL: https://u .to/-u18IA (accessed: 15 .01 .2024) .
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и масличных культур . В ответ на это правительства трех стран: Польши, Венгрии 
и Словакии, потребовали пролонгировать этот запрет, но получили отказ . Тогда 
Моравецкий в одностороннем порядке продлил запрет на импорт украинского 
зерна, но разрешил его транзит через территорию Польши 8 .

При этом польское правительство активно поддерживало Украину с началом 
СВО 9, в том числе её вступление в НАТО . С 24 февраля 2022 года в Польшу 
в поисках убежища переехал примерно миллион украинцев .

Основные положения предвыборной программы ПиС. Правящая партия, 
сохранив свою предвыборную коалицию Объединённые правые, в которой место 
партии Согласие заняла партия Кукиз15, намеревалась мобилизовать свой элек-
торат вокруг традиционных принципов: защита семейных ценностей, расширение 
социальной поддержки, противодействие «политике Брюсселя» по насаждению 
либеральной повестки дня в лице лидера ГК Д . Туска и укрепление безопасности 
страны . В начале 2023 года руководство ПиС объявило об увеличении военных 
расходов до 4% ВВП (137 млрд злотых или €34 млрд) и удвоении численности 
армии, которая на тот момент насчитывала порядка 300 000 человек, хотя по 
мнению ряда зарубежных и российских исследователей сделать это будет совсем 
не просто10 . Тем не менее, лидер ПиС Я . Качиньский не оставил надежд сделать 
польскую армию первой в Европе . Он также раскритиковал своего главного оппо-
нента на выборах 2023 года Д . Туска за то, что в период его премьерства Польша 
активно импортировала энергоносители из России, и заподозрил его в стремле-
нии пересмотреть отношения Москвой в случае прихода к власти .

В мае 2023 года парламент страны под давлением депутатов от ПиС принял 
закон о создании Комиссии по расследованию влияния России на политиче-
скую жизнь Польши в период с 2007 по 2022 годы . Этот закон предполагал, 
что политику, обвинённому в действиях против интересов Польши под вли-
янием России, будет запрещено занимать любые государственные должности 
в течение десяти лет . Однако руководство Евросоюза и США выступили про-
тив этого законопроекта, и президенту А . Дуде пришлось вернуть его в парла-
мент . В конце июля Сейм проголосовал за его обновлённый вариант, который 
предполагал создание следственной комиссии, в состав которой будут входить 
не депутаты, как предполагалось изначально, а эксперты; возможность для 
лица, обвинённого в том, что оно действовало под влиянием России, обжа-
ловать это решение в апелляционном, а не административном суде Польши; 
и наконец, снятие пункта о лишении на 10 лет права занимать государствен-
ные должности . И уже в конце августа были избраны все 9 членов Комиссии, 
хотя оппозиционные партии не участвовали в этом процессе 11 .

Руководство ПиС, имевшее полный контроль над Сеймом, провело через 
парламент решение о проведении в день выборов 15 октября референдума, на 
который были вынесены четыре вопроса:

• поддерживаете ли вы распродажу государственных активов иностранным 
субъектам, что приведёт к потере польскими гражданами контроля над 
стратегическими секторами экономики?

8 Ригерт Б ., Ферзек К ., Шварц Р ., Лепяж Я . Зерно из Украины: почему страны востока ЕС против его 
ввоза // Deutsche Welle . 21 .09 .2023 . URL: https://goo .su/OOlZ (дата обращения: 15 .01 .2024) .

9 В Польше назвали причину поддержки Украины // Lenta .ru . 10 .09 .2023 . URL: https://u .to/mO58IA 
(дата обращения: 15 .01 .2024) .

10 Кулагин В ., Шапошник С . Польше трудно оплачивать масштабное перевооружение // Ведомости . 
23 апреля 2023 . URL: https://u .to/PPF8IA (дата обращения: 15 .01 .2024) . .

11 Мастеров В . В Польше законодательно признали влияние России на внутреннюю политику // Не-
зависимая газета . 30 июля 2023 . URL: https://u .to/fPF8IA (дата обращения: 15 .01 .2024) .
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• поддерживаете ли вы повышение пенсионного возраста, в том числе воз-
вращение его до уровня 67 лет для женщин и мужчин?

• поддерживаете ли вы ликвидацию стены на границе между Республикой 
Польша и Республикой Беларусь?

• поддерживаете ли вы приём тысяч нелегальных иммигрантов с Ближнего 
Востока и Африки в рамках механизма принудительного переселения, на-
вязанного европейской бюрократией?

Я . Качиньский, выдвигая эту инициативу, предполагал, что референдум по-
зволит его партии вернуть контроль над политической повесткой дня и увели-
чить её расходы на избирательную кампанию, так как затраты на референдум 
не подлежат ограничениям, в отличие от расходов, понесённых на организацию 
предвыборной кампании .

В результате в референдуме приняло участие около 40,9% избирателей, 
и хотя более 94% его участников поддержали все четыре пункта, Национальная 
избирательная комиссия Польши заявила, что так как в референдуме приняло 
участие менее половины избирателей, его результаты в соответствии со ст . 66, 
п . 1 Закона Польши о референдуме не являются обязательными12 . Таким обра-
зом, этот ход со стороны ПиС против Д . Туска не сработал .

Стратегия польской оппозиции в борьбе против ПиС. Д . Туск, который стал 
безусловным лидером главного оппозиционного объединения Гражданской ко-
алиции, поставил перед ней задачу объединить всех поляков, выступающих 
против ПиС .

Гражданская коалиция (ГК), организованная в 2018 году, выступала за восста-
новление позиций Польши на международной арене и укрепление сотрудничества 
с своими европейскими партнёрами . Её предвыборная программа была основана 
на принципах экономического либерализма, а также включала отдельные меры 
социал-демократического характера, например, повышение расходов на здравоох-
ранение . ГК также выступила категорически против ряда принятых по инициативе 
ПиС законов, ограничивающих свободу слова и собраний, а также деятельность 
НПО и независимых СМИ и усиливающих контроль над государственными СМИ 
и органами судебной власти . Их принятие вызвало негативную реакцию со сторо-
ны руководства ЕС, которое в январе 2016 г . начало расследование в отношении 
правительства Польши за нарушение им демократических стандартов . В июне 2018 
г . Еврокомиссия открыла ещё одно судебное дело против Польши из-за изменений 
в статусе и принципах формирования Верховного суда, что привело к блокирова-
нию выплаты Варшаве €35 млрд из Фонда стимулирования ЕС13 . Д . Туск пообещал 
отменить эти законы и добиться выплаты указанной выше суммы .

Гражданская коалиция выступила за предоставление женщинам права на 
добровольное прерывание беременности, которое по инициативе ПиС было за-
труднено, а также за узаконивание института гражданского партнёрства между 
лицами одного пола .

Тем не менее, руководству ГК не удалось привлечь в свои ряды все оппо-
зиционные силы, включая левоцентристские и либеральные партии . В ре-
зультате две центристские силы, а именно, либеральная, проевропейская и 
экологическая партия Польша 2050, возглавляемая журналистом Шимоном 

12 Wyniki głosowania w Referendum ogólnokrajowym 2023 r . // Referendum Ogólnokrajowe 15 października 
2023 . Panstwowa Komisja Wiborscza . URL: https://u .to/p-F8IA (accessed: 15 .01 .2024) .

13 Chronology: Poland Clashes with EU Over Judicial Reforms, Rule of Law // Reuters . 04 .07 .2018 . 
URL: https://goo .su/QuawH1 (accessed: 15 .01 .2023) .
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Холовней, и объединение нескольких партий Польская коалиция, во главе 
с лидером Народной партии (в прошлом Крестьянская партия) и депутатом 
Сейма с 2015 года Владиславом Касиньяк-Камышем, создали собственную 
предвыборную коалицию Третий путь (Trzecia Droga) . В качестве своих 
основных целей эта коалиция провозгласила увеличение бюджетных дохо-
дов, реформу системы школьного образования, реализацию климатической 
политики, основанной на широком применении возобновляемых источников 
энергии, и упрощение налоговой системы . Коалиция предложила провести 
референдум о допустимости абортов . Отношение к вопросу об ЛГБТ внутри 
коалиции было неоднозначным .

Две левоцентристские партии Новые левые (НЛ, создана на основе 
Союза демократических левых сил) и Левые вместе (в прошлом партия 
Вместе) создали собственную предвыборную коалицию Левые во главе 
с сопредседателями НЛ и вице-спикером Сейма (с 2019 г .) Влодзимежом 
Чажастым и евродепутатом (с 2019 г .) Робертом Бедронем . Эта коали-
ция делала акцент на традиционных социал-демократических принципах, 
в первую очередь на поддержке социальной сферы, а также укреплении 
Евросоюза14 .

Ещё две ультраправые националистические партии Польши Новая наде-
жда во главе с 37-летним бывшим бизнесменом Славомиром Ментценом и 
Национальное движение во главе с 40-летним депутатом Сейма (с 2019 г .) 
Кшиштофом Босаком создали собственную предвыборную коалицию Кон-
федерация свободы и независимости (КСН), которая решила отказаться 
от прежней ксенофобской и антисемитской позиции и сделать акцент на 
либеральных экономических реформах за счёт снижения налогов, сокраще-
ния государственного вмешательства в экономику за счёт децентрализации 
и дебюрократизации властных институтов, обеспечения независимости су-
дебной ветви власти, а также ограничения миграции из неевропейских стран, 
противодействия пропаганде ЛГБТ-движения . Некоторое время в СМИ об-
суждалась возможность объединения Конфедерации с ПиС для формирова-
ния ими коалиции в Сейме . Но К . Босак и С . Менцен смогли убедить руко-
водство КСН в том, что эти разговоры вредят имиджу партии, большая часть 
избирателей которой настаивают на отстранении лидера ПиС Я . Качиньско-
го от руководства страной .

Представители КСН выступали за демонтаж ЕС и отказ от евро, но сохране-
ние шенгенской зоны . Один из лидеров и основателей Конфедерации, депутат 
Сейма Я . Корвин-Микке заявил в одном из интервью, что политика США, 
направленная на ослабление России, которую поддерживает ПиС, может при-
вести к втягиванию Польши в новую мировую войну из-за украинского кон-
фликта . После начала СВО он раскритиковал санкционную политику Запада 
в отношении России, защищающей собственные национальные интересы . Эта 
коалиция ориентировалась в основном на молодых избирателей, которых долж-
на была привлечь молодость её лидеров, а также на часть электората ГК, кото-
рая была недовольна её отходом от либеральных ценностей, и тех сторонников 
ПиС, которым надоели её неизменные лидеры15 .

14 Plucinska J ., Meczkowska A . Poland’s fragmented opposition coalesces into left, center blocs // Reuters . 
18 .07 .2019 . URL: https://lyl .su/zOFF (accessed: 15 .01 .2024) .

15 Lepiarz J . Poland’s far-right Confederation party set to be kingmaker // Deutsche Welle . 08 .01 .2023 . 
URL: https://lyl .su/cfJ4 (accessed: 15 .01 .2024) .
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Ход избирательной кампании. Избирательная кампания, отличавшаяся 
жёстким противостоянием ПиС и ГК, позиции которых по всем ключевым во-
просам радикально отличались, сопровождалась серией массовых мероприятий 
и громких скандалов .

ПиС уже с середины июля организовали проведение регулярных семейных 
пикников в каждом из 16 воеводств под лозунгом «С любовью к Польше», 
которые стали главным элементом информационной кампании по совершен-
ствованию программы «Семья 500+» . Самое активное участие в них принимали 
президент А . Дуда, избранный при поддержке ПиС, лидер ПиС Я . Качиньский 
и премьер-министр М . Моравецкий . В своих выступлениях лидеры ПиС гово-
рили о достижениях правительства и критиковали деятельность Правитель-
ства Туска в 2007–2014 гг . нанёсшую, по их мнению, огромный вред Польше . 
Накануне назначения даты выборов А . Дуда прямо на таком семейном пикнике 
в небольшом городке Тарчин подписал закон об увеличении пособия на детей на 
300 злотых .

Однако в середине кампании вокруг ПиС разразился скандал, связанный 
с незаконной выдачей чиновниками польского МИД за взятки виз гражданам из 
стран Азии и Африки, желавшим попасть в Евросоюз . И это при том, что борьба с 
незаконной миграцией была одной из самых важных тем для «ядерного электора-
та» этой партии . Депутаты Сейма от ГК М . Щерба и Д . Йоньский незамедлитель-
но устроили пресс-конференцию, в ходе которой сообщили, что Польша стала 
крупнейшим центром переброски нелегальных трудовых мигрантов, в результате 
чего за три года было выдано почти 2 млн виз для граждан стран, не входящих 
в ЕС . В результате в отставку был отправлен заместитель министра П . Вавжик, 
который также был вынужден отказаться от места в избирательном списке ПиС . 
Все это, несомненно, нанесло серьёзный удар по имиджу правящей партии16 .

Лидер ГК Д . Туск, который постоянно критиковал политику правительства 
в отношении мигрантов, мгновенно воспользовался ситуацией, чтобы раскри-
тиковать руководство ПиС и пригласил её лидера Я . Качиньского на дебаты, 
обвинив в полной потере контроля над правительственными чиновниками . Но 
тот уклонился от приглашения, что явно не пошло на пользу ПиС 17 .

В свою очередь ГК во время предвыборной кампании сделала ставку на 
проведение серии массовых манифестаций . Так за две недели до выборов в 
Варшаве был проведён «Марш миллиона сердец», в котором приняли участие 
сотни тысяч человек, представлявших все регионы Польши, намеренных про-
демонстрировать своё неприятие деятельности нынешнего правительства ПиС . 
Марш поддержал заместитель председателя ГП, Мэр Варшавы Р . Тшасковский, 
назвавший его дорогой в будущее . Участники марша в своих выступлениях об-
виняли правящую партию в систематических нарушениях закона, коррупции, 
ограничении прав женщин, стремлении организовать выход Польши из ЕС 
(Polexit) . Этот марш активно поддержали ещё две оппозиционные коалиции: 
Левые и Третий путь, что создавало хорошие перспективы для сотрудничества 
этих объединений в поствыборный период18 .

Об итогах участия всех основных предвыборных коалиций в избирательной 
кампании можно судить по результатам опросов общественного мнения, ко-

16 Макарычев М . Как скандал с визами за взятки потряс правительство Польши перед выборами // 
Российская газета . 16 .09 .2023 . URL: https://u .to/Cf18IA (дата обращения: 15 .01 .2024) .

17 Tusk agrees to debate on state TV but Kaczyński rejects challenge to join him // Notes from Poland . 
06 .10 .2023 . URL: https://u .to/cf18IA (accessed: 15 .01 .2024) .

18 Walker S . Poland’s opposition hopes huge rally in Warsaw will swing election // The Guardian . 01 .10 .2023 . 
URL: https://u .to/v-18IA (accessed: 15 .01 .2024) .
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торые многочисленные международные и польские социологические службы 
проводили регулярно с начала сентября по 15 октября 2023 года . Наиболее до-
стоверные опросы проводила известная международная компания IPSOS, зани-
мающаяся изучением общественного мнения и рынков, штаб-квартира которой 
расположена в Париже . В ходе этой избирательной кампании ею были опроше-
ны 90 000 респондентов . Результаты этих опросов представлены в табл . 1 .

Таблица 1
Результаты опросов избирателей о поддержке различных предвыборных коалиций  

в ходе избирательной кампании в Польше, сентябрь-октябрь, 2023 г., %

Дата опроса
Число 

опрошен-
ных

Название партии / коалиции

Объединен-
ные правые

Граждан-
ская коа-

лиция

Третий 
путь Левые

Конфедерация сво-
боды и независимо-

сти

15 .10 .2023 90 000 36,8 31,6 8,6 13,0 6,2

06-10 .10 .2023 1 000 36 28 8 8 9

22-25 .09 .2023 1 000 36 29 10 8 7

08-11 .09 .2023 1 000 35 26 8 6 8

Источник: Pacewicz P ., Danielewski M . Sondaż Ipsos . KO jest rozedrgana z przewagą nadziej, Lewica takoż, 
ale ma więcej obaw // OKO .Press . 15 .10 .2023 . URL: https://u .to/AwB9IA (accessed: 15 .01 .2024) .

Из таблицы 1 видно, что в ходе кампании ПиС лишь незначительно (на 1,8%) 
увеличила свою поддержку, что во многом было связано с усталостью польского 
общества от этой политической силы и с миграционным скандалом, который 
нанёс серьёзный урон её имиджу .

При этом ГК, наоборот, сумела заметно нарастить поддержку избирателей с 
26 до 31,6%, что можно объяснить успехом их массовых манифестаций, разум-
ной критикой наиболее одиозных инициатив ПиС (усиления контроля за СМИ, 
давление на суд, запрет абортов и др .), а также готовностью двух других коали-
ций: ТП и Левые поддержать их в новом составе Сейма .

Что касается остальных предвыборных коалиций, стоит отметить заметный 
рост поддержки Левых (почти вдвое, с 6 до 13%), позиция которых заметно 
отличалась от позиций других коалиций . Благодаря этому Левые сумели полу-
чить поддержку части разочарованных молодых и светских избирателей, кото-
рые не отождествляют себя ни с одной политической силой . Падение рейтинга 
КСН с 8 до 6,2% скорее всего связано с перехватом их основных лозунгов про-
тив ЕС и Украины правящей ПиС .

Итоги выборов и перспективы формирования нового коалиционного пра-
вительства. Итоговые результаты выборов во многом соответствовали пред-
ставленным выше предвыборным прогнозам (см . табл . 2 и 3) . Как и ожидалось, 
победу на выборах в Сейм, проводимых по пропорциональной системе, одержа-
ла коалиция Объединённых правых во главе с ПиС, получившая 35,39% голосов 
(на 8,17% меньше, чем на предыдущих выборах) и располагающая в новом со-
ставе Сейма 194 депутатскими мандатами (на 41 меньше, чем в 2019 г .) . Второе 
место с незначительным отставанием заняла Гражданская коалиция – 30,70% 
голосов (+3,30%), у которой будет 157 депутатов (+23), на третьем месте распо-
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ложилась коалиция Третий путь – 14,41% (+5,85%) и 65 депутатских мандата 
(+35) . Коалиция Левые набрала 8,61% (-3,95%), что давало ей 26 мест (-23), 
и Конфедерация свободы и независимости – 7,17% (+0,36) и иметь 18 депутатов 
(+7) . Остальные участники этих выборов набрали от 0,01 до 1,86% и не прошли 
в нижнюю палату польского парламента .

Интересно отметить, что Д . Туск уверенно победил в своём округе в Варшаве, 
где он баллотировался . За него было отдано 538 634 голоса, что превысило пока-
затели всех других кандидатов, вместе взятых, и стало рекордом за всю историю 
парламентских выборов . 

ГК в целом заметно опередило ОП в столице Польши, набрав 43,23% против 
20,14% . А в варшавском районе Жолибож, где проживает Я . Качиньский, ситуация 
для ОП оказалась ещё хуже: более 45% за ГК и всего 18,19% за ОП, что стало особен-
но болезненными для лидера ПиС . Сам Я . Качиньский, который ранее также бал-
лотировался в Варшаве, на этот раз выставил свою кандидатуру в Свентокшиском 
воеводстве . И хотя он сумел победить в своём округе, получив 177 228 голосов изби-
рателей, ОП потеряли в этом регионе несколько депутатских мест .

Явка на этих выборах составила 74,31%, что на 12,57% больше, чем в 2019 г . 
Особо следует отметить, что явка избирателей в возрасте от 18 до 29 лет достиг-
ла 68,8% по сравнению с 46,4% на выборах 2019 года . Причём среди них под-
держка ПиС снизилась с 26,3% до 14,9% .19

Таблица 2
Результаты парламентских выборов в Сейм Польши в 2019 и 2023 годах

Предвыборная 
коалиция

Число полученных голосов (%) Число депутатов Сейма

2023 2019 2023 2019

ОП 7 449 875 (34,81%) 8 110 193 (44,56%) 34 48

ГК 6 187 295 (28,91%) 6 490 306 (35,66%) 41 43

ТП (в 2019 Польская 
коалиция) 2 462 360 (11,50%) 1 041 909 (5,72%) 11 3

Л 1 131 639 (5,29%) 415 745 (2,28%) 9 2

КСН 1 443 836 (6,75%) 144 124 (0,79%) 0 0

Остальные 1 516 807 (12,79%) 1 999 071 (10,98%) 5 4

Итого 21 402 998 (100%) 18 201 348 (100%) 100 100

Источник: Polish Parliamentary Elections, 15 October 2023: Results of voting in 2023 elections for Sejm . 
URL: https://u .to/agN9IA; Polish Parliamentary Elections 2019: Sejm voting results . URL: https://u .to/eQN9IA 
(accessed: 15 .01 .2024) .

На выборах в Сенат, проводимых по мажоритарной системе, формальную 
победу также одержала коалиция Объединённых правых, получившая 34,81% 
голосов (на 9,75% меньше, чем на предыдущих выборах) и располагающая в но-
вом составе верхней палаты 34 сенаторами (на 14 меньше, чем в 2019 г .) . Второе 
место с незначительным отставанием от лидера заняла Гражданская коалиция – 
28,91% голосов (-6,75%), у которой, тем не менее, будет больше сенаторов, чем у 
ОП – 41(-2) . Третье место осталось за коалицией Третий путь – 11,75% (+5,78%) 
и 11 сенаторов (+8) . Коалиция Левые набрала 5,29%, что дало ей 9 сенаторских 

19 Junes T . No Country for Old Men’: How young voters helped swing the elections in Poland // Euronews . 
18 .10 .2023 . URL: https://u .to/JwF9IA (accessed: 15 .01 .2024) .
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мест (+7), а Конфедерация свободы и независимости – 6,75% (+4,96%), но вновь 
не будет представлена в Сенате . Остальные участники этих выборов набрали от 
0,12 до 4,91% и не прошли в верхнюю палату польского парламента . Но 5 неза-
висимых кандидатов смогли победить и стать сенаторами .

Таблица 3
Результаты парламентских выборов в Сенат Польши в 2019 и 2023 годах

Предвыборная коали-
ция

Число полученных голосов (%) Число сенаторов

2023 2019 2023 2019

ОП 7 449 875 (34,81%) 8 110 193 (44,56%) 34 48

ГК 6 187 295 (28,91%) 6 490 306 (35,66%) 41 43

ТП (в 2019 Польская 
коалиция) 2 462 360 (11,50%) 1 041 909 (5,72%) 11 3

Л 1 131 639 (5,29%) 415 745 (2,28%) 9 2

КСН 1 443 836 (6,75%) 144 124 (0,79%) 0 0

Остальные 1 516 807 (12,79%) 1 999 071 (10,98%) 5 4

Итого 21 402 998 (100%) 18 201 348 (100%) 100 100

Источник: Polish Parliamentary Elections, 15 October 2023: Results of voting in 2023 elections for Senate . 
URL: https://u .to/JwJ9IA; Polish Parliamentary Elections 2019: Senate voting results . URL: https://u .to/Ug-
N9IA (accessed: 15 .01 .2024) .

Как видно из результатов выборов, ни ПиС, ни ГК самостоятельно не смог-
ли бы сформировать правительство, т .к . не имели абсолютного большинства 
в Сейме, поэтому ключевым стал вопрос формирования коалиции большинства 
в нижней палате парламента, которая утверждает правительство по представле-
нию президента [9] .

24 октября лидеры ГК, ТП и Левых, которые имели 248 из 460 голосов 
в Сейме, объявили, что готовы сформировать коалиционное правительство во 
главе с Д . Туском и призвали президента А . Дуду дать им такую возможность 20 . 
Однако Дуда явно хотел, чтобы ПиС, как одержавшая –пусть и формально – 
победу на выборах, сохранила возможность сформировать правительство . По 
Конституции у него было 30 дней для того, чтобы созвать заседание парламента 
для утверждения новой правительственной коалиции . Поэтому 6 ноября он 
предоставил действующему премьер-министру М . Моравецкому право сфор-
мировать такую коалицию, дав на это две недели . Если он за это время не зару-
чится доверием депутатов нижней палаты парламента, то Сейм получит право 
самостоятельно избрать премьер-министра, которого Дуда должен официально 
назначить до 11 декабря .

После отказа руководства КСН войти в правительство вместе с ПиС, Мо-
равецкий предложил лидеру Польской крестьянской партии (ПКП) В . Коси-
няк-Камышу возглавить новое правительство, но тот заявил, что польские из-
биратели проголосовали за Третий путь, а не за третий срок ПиС . Тем не менее, 
Моравецкий не оставлял попыток сформировать новое правительство, заявив, 

20 Polish opposition jointly declare desire to form government with Tusk as prime minister // Notes from 
Poland . 24 .10 .2024 . URL: https://u .to/pwV9IA (accessed: 15 .01 .2024) .
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что его состав будет радикально отличатся от предыдущего . Он даже пообещал 
создать надпартийное или даже внепартийное правительство и заявил, что в его 
составе не будет ряда политиков из ПиС, которые для нынешнего состава Сей-
ма являются одиозными: его заместителя Я . Качиньского, министра обороны 
М . Блащака, руководителя МВД М . Каминьского, министра культуры П . Глинь-
ского и других . Тем не менее, после отказа КСН и ТП от сотрудничества с ПиС 
стало ясно, что Моравецкому не удастся создать правительство с участием его 
партии .

В это время Д . Туск отправился в Брюссель, где 26 октября принял уча-
стие в Форуме ведущей парламентской группы Европейской народной партии 
(ЕНП) Европарламента . С 2019 по 2022 годы он возглавлял ЕНП после того, 
как закончилось его председательство в Евросовете (2014–2019) . Во время Фо-
рума он провёл переговоры с главой Еврокомиссии (ЕК) У . фон дер Ляйен и 
председателем Европарламента Р . Метсолой, обсудив с ними вопрос разморозки 
почти €60 млрд из фондов Евросоюза, а также ускорения процесса возвращения 
полноценного присутствия Польши в ЕС . По итогам этих переговоров Туск 
отметил, что получил от руководства ЕС подтверждения готовности к полно-
правному сотрудничеству по украинскому вопросу и оказания необходимой 
поддержки в укреплении границы с Беларусью .

10 ноября 2023 года накануне первого заседания Сейма ГК, ТП и Левые 
подписали коалиционное соглашение о формировании нового коалиционного 
правительства Польши во главе с Д . Туском 21 . В соглашении было отмечен, 
что председатель ПКП В . Косиняк-Камыш займёт пост первого вице-премьера, 
а глава фракции Левых К . Гавковский – пост вице-премьера .

13 ноября прошло первое заседание Сейма, на котором лидер «Польши 2050» 
Ш . Холовня был избран Спикером (Маршалом) Сейма, опередив Э . Витек из 
ПиС, которая занимала этот пост в предыдущем составе нижней палаты . При-
чём, согласно коалиционному соглашению, Холовня будет занимать этот пост до 
13 ноября 2025 г ., затем его полномочия перейдут к лидеру Левых В . Чажастому . 
В этот же день на первом заседании Сената бывший Маршал Сейма М . Кида-
ва-Блонска из партии Гражданская платформа была переизбрана на этот пост .

Тем не менее, 27 ноября 2023 года президент Дуда привёл к присяге М . Мо-
равецкого в качестве премьер-министра, предоставив ему две недели на форми-
рование нового кабинета . На данной церемонии, проходившей в президентском 
дворце, Маршалы Сейма и Сената демонстративно отсутствовали . 11 декабря 
временное правительство Моравецкого не получило поддержки в Сейме, где 
за него проголосовало лишь 190 депутатов при 266 против 22 . После провала 
инициативы ПиС Сейм в тот же день поддержал кандидатуру Д . Туска на пост 
главы правительства 248 голосами «за» при 201 «против»23 . После утверждения 
на должность премьер-министра Д . Туск выступил с программным заявлением, 
в котором отметил, что среди первоочередных задач своего правительства он 
видит дальнейшее оказании помощи Украине, в чем намеревается убедить ев-
ропейских партнёров на саммите ЕС 14–15 декабря, а также сохранение и укре-
пление союзнических отношений с Евросоюзом, США и НАТО .

Но даже после утверждения нового правительства руководство ПиС при 

21 Easton A . Poland’s Tusk-led pro-EU opposition signs deal and waits to govern // BBC . 10 .11 .2023 . 
URL: https://u .to/eQl9IA (accessed: 15 .01 .2024) .

22 Koper A ., Wlodarczak-Semczuk A . Donald Tusk appointed Polish PM, setting stage for warmer EU 
ties // Reuters . 12 .12 .2023 . URL: https://lyl .su/wDFk (accessed: 15 .01 .2024) .

23 Туск вновь возглавит правительство Польши // РБК . 11 .12 .2023 . URL: https://u .to/2Ql9IA (дата 
обращения: 15 .01 .2024) .
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поддержке Президента А . Дуды продолжило борьбу в надежде добиться проведе-
ния досрочных парламентских выборов . Для этого они воспользовались решени-
ем Туска заняться реформированием провластных СМИ, прежде всего, польского 
общественного телевидения (TVP), которое в течение последних восьми лет 
превратилось в рупор партийной пропаганды ПиС . Мониторинг деятельности 
TVP показал, что 79% его эфирного времени пришлось на партию Я . Качиньско-
го, в то время как ведущей оппозиционной силе Туска было выделено всего 3% . 
Проведение кадровой чистки в TVP было поручено новому министру культуры 
и национального наследия Б . Сенкевичу, который в 2013-2014 годы занимал пост 
Министра внутренних дел и координатора польских спецслужб . Однако Дуда 
заявил, что правительство не в праве отстранять от должности руководителей 
государственных СМИ, т .к . подобные вопросы должен решать специальный со-
вет, учреждённый в 2016 г . правительством ПиС . Руководство ПиС организовало 
акцию протеста во главе с Я . Качиньским и М . Моравецким, в ходе которой попы-
талось штурмовать здание Польского телевидения, чтобы не допустить его новых 
руководителей занять свои рабочие места .

В канун католического Рождества Президент А . Дуда объявил, что наклады-
вает вето на связанный с бюджетом законопроект нового правительства, в кото-
ром предлагалось выделить государственным СМИ 3 млрд злотых ($760 млн), 
а также повысить на 30% зарплаты учителям . По мнению ряда польских экс-
пертов Дуда намеренно блокирует принятие этого закона, чтобы не допустить 
одобрения парламентом нового бюджета . Если Сейм не утвердит его до конца 
января 2024 года, президент получит право распустить парламент и назначить 
новые выборы .

20 декабря 2023 года возник новый скандал, связанный с повторным осужде-
нием бывшего главы МВД М . Каминьского и его заместителя М . Вонзика, пред-
ставлявших ПиС, на два года заключения за участие в коррупционной афере 
с сельскохозяйственными участками . Ещё в 2015 году их обвинили в превыше-
нии полномочий и приговорили к уголовной ответственности, но Дуда принял 
решение о помиловании обоих до вступления приговора в законную силу, чем 
нарушил законный судебный порядок . Но тогда руководство страны замяли это 
дело, бывшие осужденные стали депутатами парламента . Новые власти Поль-
ши решили возобновить рассмотрение дела . Несмотря на то, что А . Дуда вновь 
заступился за Каминского и Вонзика, 8 января 2023 года суд вынес постановле-
ние об их аресте . На следующий день Дуда пригласил обоих на торжественное 
мероприятие в президентский дворец, где они пробыли весь день . Но вечером, 
когда президент покинул дворец для встречи с лидером белорусской оппози-
ции С . Тихановской, представители полиции проникли во дворец и арестовали 
Каминского и Вонзика . Вернувшийся в резиденцию Дуда обратился к главам 
государств и международных институтов с письмом, в котором заявил, что 
исполнительная власть Польши нарушила законодательство и Конституцию 
своей страны .

Я . Качиньский и его сторонники объявили о проведении 11 января в Вар-
шаве протестного «Марша свободных поляков», назвав его демонстрацией в за-
щиту свободы слова, СМИ и демократии . Эта манифестация, по информации 
штаба ПиС, может стать началом многочисленных акций протеста, направлен-
ных на возвращение власти и защиту конституционного строя, первым этапом 
которого должен стать роспуск Сейма президентом Дудой 24 .

24 Мастеров В . В Польше конфронтация президента с парламентом достигла апогея // Независимая 
газета . 10 .01 .2024 . URL: https://u .to/FAp9IA (дата обращения: 15 .01 .2024) .
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11 января Дуда, пообещавший помиловать двоих арестованных, вместо заяв-
ления о новом помиловании, передал решение этого вопроса министру юстиции 
и генеральному прокурору А . Боднару, попросив его осуществить процедуру 
амнистии . Боднар заявил на следующий день, что он начал процедуру, которая 
может занять до двух месяцев и не гарантировал при этом освобождения Ка-
минского и Вонзика .

Заключение. Состоявшиеся в Польше в октябре 2023 г . парламентские выбо-
ры проходили в условиях жёсткой конфронтации между правящей с 2015 года 
евроскептической партией ПиС Я . Качинского и проевропейской Гражданской 
коалицией оппозиционных сил во главе с лидером партии ГП, бывшим пре-
мьер-министром Д . Туском . Гражданская коалиция, которая провела активную 
предвыборную кампанию, сумела объединить после выборов свои усилия с дву-
мя другими оппозиционными силами – Третий путь и Левые, сформировать 
большинство в нижней палате парламента – Сейме и несмотря на противодей-
ствие президента А . Дуды, добилась избрания Туска новым главой правитель-
ства, а лидера Третьего пути Ш . Холовня спикером Сейма .

Очевидно, что новое правительство радикально поменяет политический курс 
Польши в отношении Евросоюза [10], руководство которого будет всячески его 
поддерживать, в том числе финансово .

В то же время лидеры ПиС Я . Качинский и бывший премьер-министр М . Мо-
равецкий, не желающие признавать своё поражение, при поддержке Президента 
Дуды будут жёстко противостоять новой польской власти, инициируя скорейшее 
проведение новых парламентских выборов, в попытке взять реванш . Руководство 
ПиС, опирающееся на традиционалистский электорат, представляющий сель-
ские и депрессивные регионы Польши, будет пытаться дестабилизировать ситу-
ацию в стране, делая ставку на сложности, связанные с миграцией, ухудшением 
социально-экономической ситуации из-за украинского кризиса и пр .

Первый бой между ПиС и Гражданской коалицией состоится в начале июня 
2024 года, когда во всех странах ЕС пройдут выборы депутатов Европарламента 
(ЕП) . ПиС на этих выборах будет представлять партию Европейских консерва-
торов и реформистов, а ГП – Европейскую народную партию . И результаты этих 
партий на предстоящих евровыборах покажут, сумеют ли новые польские власти 
сохранить поддержку своих избирателей . Пока, по оценке общеевропейской меди-
асети Euroactiv .com, ПиС по итогам предстоящих выборов потеряет 5 мест в ЕП 
(с 24 до 19), а ГП, наоборот, получит 5 новых евродепутатов (16 вместо 11) 25 .

Что касается российско-польских отношений, то они при новом правитель-
стве вряд ли улучшатся, учитывая его ориентацию на ЕС . Тем не менее, в случае 
разрешения в будущем конфликта вокруг Украины, можно предположить, что 
российскому руководству будет проще наладить отношение с правительством 
Туска, чем с лидером ПиС Я . Качинским, традиционно занимающим русофоб-
ские позиции, усилившиеся после гибели его брата Леха в авиакатастрофе под 
Смоленском .
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POLITICAL TRANSFORMATIONS IN POLAND:  
WILL A CHANGE OF GOVERNMENT LEAD TO A CHANGE 
OF COURSE?
Abstract. The article examines the consequences of the change of the Polish government, headed 
by the right-wing Euro-skeptical Law and Justice party, which has led this country since October 
2015. The article presents an analysis of the results of the parliamentary elections in Poland, held 
on October 15, 2023, in which the PiS won a formal victory, which, however failed to form a majority 
coalition. As a result, the ruling alliance, which received the right to form a government, was made 
up of the pre-election association of the parties Civic Coalition, which included the Civic Platform 
parties led by former Prime Minister Donald Tusk, Modern, the Greens and the Polish Initiative, the 
Third Way association, which included the parties Poland 2050, the Polish People’s Party, the Center 
for Poland, and the Union the European Democrats, as well as the union of the Left, consisting of 
the parties New Left and Left together. The assessment of the activities of the leading Polish political 
parties over the previous four years is given, the main provisions of the election platforms of the 
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main parties and coalitions that were elected to parliament following these elections are analyzed. 
To identify the dynamics of changes in the political situation in Poland, a comparative analysis of the 
results of the leading political parties of this country in the elections of 2019 and 2023 was carried 
out, as well as their main characteristics. The key differences in the approaches of the country’s 
leading parties to the IpR and the Civic Platform on domestic and foreign policy issues, including 
their attitude to Russia’s special military operation in Ukraine, are analyzed. The process of forming a 
new Polish government and the influence of the country’s President Andrzej Duda on it is considered.

Keywords: Poland, change of government, parliamentary elections, Andrzej Duda, Donald Tusk, 
Jaroslav Kaczynski, Russian-Polish relations
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